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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO DE JANEIRO
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

OFICIO CIRCULAR n° 12892/2022/MPF/PR/RJ/APC
Ref.: PA - TAC n° 1.30.001.004581/2022-78 - RECOMENDACAO

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2022

Magnifico(a) Reitor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, comunico-lhe o trdmite do procedimento em
epigrafe, que visa ao acompanhamento do Termo de Autocomposicdo firmado com a

Fundacao Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES e o MPF.

No interesse da instru¢do do expediente em epigrafe, com amparo no art. 8°, inciso
II, da Lei Complementar n° 75/93, encaminho a RECOMENDACAO em anexo, para
conhecimento e providéncias cabiveis, até porque os parametros de avaliagdo poderdo

impactar esta institui¢do de ensino superior.

Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, a contar de seu recebimento, para o
atendimento do presente. Informo que a resposta devera ser protocolada exclusivamente
através do Sistema de Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br) ou
Protocolo  Eletronico (www.protocolo.mpf.mp.br), ambos disponiveis na pagina

MPF/Servicos (http://www.mpf.mp.br/mpfservicos).

Sem mais para o momento, renovo protestos de estima e consideragao.

ANTONIO DO PASSO CABRAL
PROCURADOR DA REPUBLICA
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RECOMENDAGAO n° 31/2022

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Repulblica que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais
e legais, que lhe conferem os artigos 127 e 129, Il e lll, da CR/88, bem como o
artigo 6°, XX, da LC n° 75/93, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 127 da
Constituicdo da Republica de 1988, incumbe ao Ministério Publico, no
exercicio de suas fungdes institucionais, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e sociais,
inclusive o patriménio publico;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal,
como instrumento de atuagdo, expedir recomendagdes, visando a protegdo
dos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe promover;

CONSIDERANDO as investigagdes empreendidas no Inquérito
Civil n° 1.30.001.0005132/2018-61, da Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro, no qual foram constatadas diversas ilegalidades envolvendo as
avaliagdes das universidades e seus cursos de pds-graduagdo, que distorcem
distribuicao de recursos publicos entre as instituicdes de ensino superior;

CONSIDERANDO que uma das distor¢cdes diz respeito a
formacdo de bancas examinadoras e comissdes julgadoras de concursos
publicos e para obtencgdo de titulos universitarios de carater académico;

CONSIDERANDO que o requisito minimo de qualificagdo
exigido para qualquer membro de banca examinadora ou comissao julgadora
é que este possua o titulo a que o candidato almeja, sendo inadmissivel que as
exigéncias de titulagdo do examinador sejam menores que aquelas previstas
para o candidato, o que permite que funcionem como examinadores pessoas
que ndo poderiam prestar o concurso ou que ndo possuem o titulo almejado
pelo candidato;

CONSIDERANDO que as bancas examinadoras, comisses
julgadoras e comissdes avaliativas devem ter imparcialidade e isencédo,
devendo-se regular casos de parentesco, afinidade, relagdes comerciais,
societarias, afetivas, académicas e em geral hipéteses de suspeicdo e
impedimento, a fim de evitar conflitos de interesses;
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CONSIDERANDO ainda que se deve exigir das bancas
examinadoras e comissdes julgadoras requisitos minimos de exogenia, a fim
de impedir comissdes e bancas exclusivamente formadas por ex-alunos da
propria instituigdo ou ex-orientandos do presidente da banca, pratica que nao
garante independéncia para a avaliagdo e também pode levar a conflitos de
interesses;

CONSIDERANDO que, no ambito do processo n.5101246-
47.2021.4.02.5101, da 322 Vara Federal do Rio de Janeiro, foi celebrado
Termo de Autocomposicdo entre o Ministério Publico Federal e a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
homologado judicialmente;

CONSIDERANDO que a clausula 82, iii, "a" e "b", do referido
Termo de Autocomposicdo determina, nas avaliagdes dos cursos académicos
feitas pela CAPES, que serao considerados exclusivamente os titulos obtidos
mediante aprovacdo por banca ou comissdo examinadora que respeite
critérios  minimos de imparcialidade e exogenia (nimero minimo de
examinadores externos), e que seja composta por membros ou examinadores
que possuam, no minimo, a titulagdo dos candidatos ou postulantes ao titulo
(vedada qualquer equiparagdo ou equivaléncia de titulos);

CONSIDERANDO que a clausula 82, paragrafo terceiro, do
referido Termo de Autocomposicdo, determina que simples denominagdes da
funcdo ou do cargo exercido, tais como “professor emérito"”, "professor
titular", "professor convidado", ndo corresponde a titulos concedidos nos
termos da legislacao aplicavel, e ndo podem servir para equiparagdo de titulos
desamparadas pela lei;

CONSIDERANDO que a clausula 82, paragrafo terceiro, do
referido  Termo de Autocomposicdo, determina que o conceito de
"examinador externo" exige uniformidade de tratamento a respeito da
vinculacdo do examinador a outro PPG ou a outra instituicdo, sendo vedado
que se considerem como "examinadores externos" ex-alunos da propria
universidade ndo vinculados formalmente a outra instituicdo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica protege a
seguranca juridica em seus arts.1°, 5°, I, XXXIX, XL, LIV, XXXVI, e art.103-A §1°,
inserido pela Emenda Constitucional n.45/04;
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CONSIDERANDO que a legislacdo ordinaria imp&e a protegédo
da seguranga juridica também nos processos administrativos (art.2° da Lei
9.784/99),

CONSIDERANDO o disposto na LINDB - Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°® 4.657/42), com as alteragdes da
Lei n® 13.655/18, que determina que as autoridades publicas devem atuar de
maneira a incrementar a segurancga juridica dos administrados e regulados
(art.30) e que na mudanga de entendimento ou orientagdo normativa, devem
editar regras de transicdo (art.23);

CONSIDERANDO a necessidade de constante aperfeicoamento
das normas, procedimentos e rotinas administrativas, dentro da autonomia
universitaria, objetivando a ampliagdo dos mecanismos garantidores da
seguranga juridica dos administrados, maior previsibilidade sobre os efeitos
que os atos poderdo produzir, com sinalizagdo coerente e segura para
gestores, professores e discentes acerca de como suas atividades poderao ser
avaliadas e que os titulos obtidos serdo reconhecidos para todos os fins;

CONSIDERANDO que frequentemente os Regimentos gerais
das Universidades, bem como os Regimentos e Regulagbes de Pds-graduacéo
ndo contemplam a exigéncia de titulagdo minima e ndo trazem detalhamento
sobre conflitos de interesse e exogenia;

CONSIDERANDO que cabe as instancias universitérias deliberar
e editar normas que disciplinem a formagédo das comissées julgadoras, bancas
examinadoras e quaisquer comissdes avaliativas de admissdo de pessoal, bem
como designar seus membros titulares e suplentes, sendo relevante que tais
regras minimas sejam uniformes para todos os programas das unidades
setoriais, Faculdades e Institutos vinculados a mesma instituicdo de ensino
superior;

CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentagdo poderd
fazer com que tais titulos ndo sejam considerados pela CAPES em suas futuras
avaliagdes dos programas desta Universidade,

o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com o intuito de zelar pela
tutela dos direitos coletivos referentes a protegdo do patriménio publico, bem
assim com a regularidade da atividade administrativa relacionada, vem, nos
termos do art. 6°, XX da Lei Complementar n.75/93, RECOMENDAR a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por seu Magnifico Reitor e os
llustrissimos Membros dos Conselhos Universitarios competentes, que:
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1) adapte suas normas internas, o Regimento Geral e o Estatuto

da Universidade, bem como os Regulamentos de Pds-Graduagdo, a fim de
modificar os requisitos exigidos dos membros de comissdes julgadoras, bancas
examinadoras de teses e dissertacdes académicas, ou comissdes avaliativas de
admissao de pessoal, inclusive docente, de modo que:

a) sejam garantidos padrées minimos de imparcialidade, e
regulados potenciais conflitos de interesse, evitando-se que as
bancas examinadoras e comissdes julgadoras sejam compostas
por membros com relagdes de parentesco, filiagdo, societérias
e/ou comerciais entre si ou com os candidatos;

b) seja exigido que os membros de bancas examinadoras ou
comissdes julgadoras de concursos publicos ou exames
académicos de pds-graduagdo possuam, como requisito minimo, o
mesmo titulo almejado pelo candidato, vedada a equiparagdo ou
equivaléncia com quaisquer cargos, postos, empregos, fungdes ou
perfis;

c) sejam disciplinados requisitos que assegurem a exogenia, com
presenca de numero minimo de examinadores externos a
universidade, assim considerados aqueles que se doutoraram em
outra instituigdo ou que sejam vinculados formalmente, por
contrato ou estatuto, a outra universidade ou outro programa de
pbs-graduacao;

2) determine aos as Unidades de Ensino e Pesquisa, bem como
aos Programas de Poés-graduacdo de suas Faculdades e Institutos, que
adaptem seus regimentos e regulagdes internas, nos mesmos moldes do item
1, alertando-os de que os titulos obtidos em desacordo com tais diretrizes ndo
sejam considerados pela CAPES em futuras avalia¢des.

Esta recomendacdo tem por efeitos constituir em mora os seus
destinatarios e servir como comunicacdo do conteddo do Termo de

Autocomposicdo celebrado entre o MPF e a CAPES, de modo que esta
Universidade serd considerada ciente dos seus termos, e alertada das
consequéncias da ndo adaptagdo das normas internas, ndo podendo
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posteriormente invocar seu desconhecimento se as bancas e comissoes
examinadoras forem formadas em inobservéncia dos parametros fixados para
as futuras avaliagdes aos seus cursos.

Por fim, REQUISITA-SE a Universidade Federal do Rio de Janeiro
que seja encaminhada resposta por escrito, no prazo de 90 (noventa) dias, a
teor do disposto no art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar 75/93, acerca das
providéncias adotadas para o cumprimento da recomendacgdo ora emitida.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2022.

JESSE AMBROSIO DOS SANTOS JR. ANTONIO DO PASSO CABRAL

Procurador da Repubilica Procurador da Republica
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